FAKTA OM
CERTIFIERING AV

SKOGSBRUK

PEFC och FSC - standarder fér ett uthalligt och
ansvarsfullt skogsbruk

Denna skrift syftar till att belysa likheter och skillnader mellan PEFC
(Programme for the Endorsement of Forest Certification schemes) och
FSC (Forest Stewardship Council) som ansvarstagande
certifieringssystem utformade for certifiering av varldens skogar.

Skriften &@r framtagen p& uppdrag av styrelsen fér svenska PEFC.
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PEFC OCH FSC
STANDARDER FOR ETT UTHALLIGT OCH ANSVARSFULLT SKOGSBRUK

Bdde PEFC och FSC arbetar for att certifiera skogsbruk mot trovdardiga, opartiskt
granskade standarder. Syftet med bdda standarderna dr att framja ett uthdlligt och
ansvarsfullt skogsbruk. PEFC och FSC har olika historik men arbetar fér samma mal.
Standarderna ar tamligen lika och i Norden férekommer det att skogsforetag
tilldmpar bdda systemen parallellt, s.k. dubbelcertifiering.

Skillnader och likheter ur ett internationellt perspektiv

For att pd ett bdttre satt kunna férstd skillnaderna och likheterna mellan de tvé certifieringssystemen
presenteras nedan en kort historik dver hur och varfér standarderna vaxte fram samt viktiga
bakomliggande processer.

Hur uppstod och utvecklades FSC?

FSC bildades, pd initiativ av miljdrérelsen, redan 1990 i syfte att méta konsumenternas oro for
effekterna av skoningslésa och olagliga avverkningar i framfér allt tropiska skogar. FSC-standarden
utvecklades for och bygger @n idag pé& en rad problem som d&r starkt knutna till tropikerna:

e Skogsmarken i dessa regioner anvdnds ofta pd ett icke uthdlligt satt och olagliga avverkningar,
som konsekvens av otydlig lagstiftning och bristfallig lagtillsyn, &@r vanligt férekommande med
avskogning som fdljd.

e Oklara dagarférhéllanden av skogsmarken &r vanligt.

e Ursprungsbefolkningarna @r beroende av skogarna men har ofta inte ndgon formell dganderatt
och brukanderatt till desamma.

e Ekosystemen dar extra kdnsliga for stérningar.

Hur uppstod och utvecklades PEFC?

Nar efterfrégan av produkter fran certifierade skogar kom att omfatta europeiskt skogsbruk uppstod
behov av ett certifieringssystem som pd& ett battre satt var anpassat till de tempererade och boreala
skogarna. Skogbruket bedrevs och bedrivs hdr under helt andra férutsattningar och med andra metoder
dn i tropikerna.

Under 1998 startade skogséigare frén Finland, Tyskland, Frankrike, Norge, Osterrike och Sverige
(tillsammans med representanter frén delar av industrin) ett samarbete for att utveckla en gemensam
skogsbrukscertifiering. Detta samarbete ledde fram till att Pan European Forest Certification Council
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(PEFCC) bildades 1999. Syftet var att skapa ett internationellt trovardigt ramverk samt att framja ett
dmsesidigt erkdnnande mellan de nationella certifieringssystemen. De viktigaste faktorerna vid
framtagande av ramverket for PEFC var:

e Skogbruket var vdl utvecklat men bedrevs inte nédvandigtvis uthdlligt.
e Agarstrukturen var (i de flesta fall) tydligt definierad.

e Stor andel av skogarna var dgda av enskilda manniskor och brukades lédngvarigt for egen
forsodrining.

e Skogsdgandet, med ménga mindre privata markdgare, innebar ett mer varierat skogstillstdnd
och dérmed en komplex och fragmenterad landskapsbild.

e Behovet av att pd ett kostnadseffektivt satt kunna certifiera det smaskaliga skogbruket i sé
kallad "gruppcertifiering” vilket FSC initialt inte klarade av.

Skillnad i uppbyggnad PEFC - FSC
Bdde PEFC och FSC arbetar efter tre grundldggande aspekter pd uthdlligt brukande:

e Milj5- och ekologiska — en forutséttning fér hdllbart skogsbruk &r att hdnsyn tas till véxter, djur,

mark- och vattenstatus.

e Sociala — ett hdllbart skogsbruk varnar om de mdnniskor som arbetar och lever i skogen och dess
ndrhet.

e Ekonomiska — en férutsattning for hdllbart skogsbruk ar att skogsdgaren ges mojlighet att
bedriva en 16nsam verksamhet, till gagn for s@val skogs@igaren och skogsindustrin som samhdallet i
stort.

FSC har valt att dterspegla dessa tre aspekter i de beslutande funktionerna. | praktiken innebdr detta
att medlemmarna &r representerade i ett trekammarssystem. Varje kammare representerar ett av de tre
benen. Varje kammare spelar en roll i de beslutsfattande processerna som bygger pé konsensus mellan
de tre definierade intressegrupperna.

PEFC é&terspeglar "tre aspekter av hdllbarhet” genom att definiera kriterier utifrén dessa i
standarderna, men l&ter dem inte ligga till grund f&r indelning i intressegrupper eller beslutsregler.
Grundlaggande fér PEFC &r att de tre aspekterna pé héllbarhet behdver implementeras med helhetssyn,
anpassat efter lokala férhéllanden. En levande landsbygd dar skogen bidrar med viktiga arbetstillfallen
ar ett tydligt exempel dar ekonomiska, sociala och milidmdssiga intressen méste végas samman utifrén
samhdllets 6vergripande behov.

Privata markégare har vanligtvis inte endast ekonomiska intressen, fackféreningar som foretrdader lokala
arbetstagare har férmodligen intresse av att bevaka mer @n den sociala aspekten. Det &r inte
sidlvskrivet i vilken kammare jdgarorganisationerna skulle vara representerade, fér att ndmna ndgra
exempel.

Svenska PEFC har darfor valt att dela in sina medlemmar i tre grupper styrt utifrén rollen i flodet fran
skog fill produkt:

1) Skogsbruk, inklusive transporter till industri/terminal.
2) Foéradling av skogsrévara, inklusive distribution och handel i vardekedjan fram till slutkund.
3) Organisationer for sociala, milidmdssiga och kulturella intressen kopplade till uthalligt skogsbruk.
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Kort sagt kan man sdga att PEFC tar sin utgéngspunkt i ett samférstdnd mellan olika intressen, att de tre
benen hanger ihop och &r beroende av varandra, medan FSC med sitt kammarsystem lagger stérre
tyngd i de grundlaggande skillnader som finns i synen p& hur mélet om uthdlligt brukande ska uppnés
for de olika aspekterna.

PEFC har i likhet med FSC ett regelverk som innebdr att man i beslutsprocesserna har som mél att uppné
konsensus.

Fler skillnader

FSC har faststdllt en internationell standard mot vilken varje enskild nationell standard utvdrderas. Varje
nationell standard utarbetas i syfte att méta olika lokala behov f6r ett uthélligt brukande av skogen. En
vanlig (miss)uppfattning @r att alla FSC-standarder &r identiska, vilket alltsé inte ar fallet.

PEFC bildades som en godké&nnande process fér att bedéma olika nationella skogsbruksstandarder mot
internationellt erkénda kriterier fér héllbart skogsbruk. PEFC baseras pé& de 8 internationella processerna
for uthdlligt skogsbruk som véxte fram ur Riokonferensen 1992, Dessa processer stéds idag av
regeringar vars ldnder tdcker mer én 85% av vdrldens skogsareal. Kriterierna mot vilka alla nationella
PEFC-standarder beddms ar obligatoriska under sjalva godk&nnandeprocessen. Detta verkar for att en
stabil och konsekvent kvalitetsniva tillampas i alla lander som har PEFC-system.

Med andra ord dr landers olika FSC-standarder framtagna i relation till en generell internationell
standard (en "uppifrdn och ner”’-process), medan PEFC-standarder &r framtagna i respektive ldnder och
jdmfdrs med ndmnda kriterier for att bli godk&nda (en "nerifrén och upp”-process). PEFC har alltsd ingen
internationell generell standard.

De tvd tillvdgagéngsséatten utmynnar i att séval PEFC som FSC har standarder som anpassas efter
forhéllanden och férutsattningar i det aktuella landet. Skillnaderna i férutsatiningar vad gdller ekonomi,
lagstiftning, sociala aspekter men framférallt ekologi &r stora dven mellan lander i samma véarldsdel och
ddrmed torde en global standard vara varken efterstrévansvard eller ens méjlig.

FSC bildades ursprungligen som ett ackrediteringsorgan dvs. FSC godkénde oberoende
certifieringsféretag som i sin tur kunde genomféra revisioner mot de olika FSC-standarderna. An idag
godkdnner och kontrollerar FSC certifieringsféretagen, som i sin tur godkdnner och kontrollerar
certifikatsinnehavarna.

PEFC bygger pd oberoende system fér ackreditering och certifiering. Den certifieringsorganisation som
utfor skogscertifiering eller sparbarhetscertifiering skall vara ackrediterad av en internationellt erkédnd
ackrediteringsorganisation - det vill séiga ingd i IAFs (International Accreditation Forum) och/eller i EAs
(European cooperation for Accreditation). SWEDAC &r den officiella ackrediteringsorganisationen i
Sverige.

Idag &r c:a 226 000 000 ha skogsmark certifierad enligt PEFC och c:a 114 000 000 ha certifierad
enlig FSC. | Sverige &@r c:a 8 000 000 ha certifierad enligt PEFC och 10 000 000 ha certifierad enligt
FSC. Av den certifierade arealen i Sverige &r c:a 3 000 000 ha certifierad enligt badda systemen.

Mer information om respektive system pd& internationell respektive nationell nivé finns att lasa pa:

PEFC international www.pefc.org Svenska PEFC www.pefc.se
FSC international www.fsc.org Svenska FSC www.fsc-sverige.org
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Certifierad skogsmark globalt

Arealen motsvarar 9% av den totala skogsmarksarealen
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Vad skiljer PEFC OCH FSC i Sverige?

Historia (for att bidra till forstdelsen varfor Sverige har tva certifieringssystem)

| mitten av 90-talet utvecklade varje skogségareférening i Sverige en egen standard och tecknade avtal
med sina medlemmar. Gemensamt kallades detta system Family Forest Certification.

1996 pdabériades arbetet med att anpassa FSC-standarden till svenska férhéllanden. | arbetsgruppen
aterfanns representanter frédn miljdorganisationer, skogsbolag, skogsindustrierna, skogsdgarrdrelsen,
renndringen, fackliga organisationer samt naturvardsverket.

1997 lédmnade skogsdgarrdrelsen FSC-processen. Huvudorsaken var att skogsdgarrérelsen anség att
FSC-standarden inte var anpassad for det smaskaliga skogsbruket, bl.a. fér att FSC-standarden tog fér
liten hansyn till den privata dganderdtten, att kostnaderna att certifiera sig var fér hdga samt att FSC
inledningsvis kravde fysisk separation av virkesfléden.

Mot bakgrund av detta bildade Skogséigarféreningarna, Képsagverken, Skogsmaskinféretagarna, atta
av Svenska kyrkans stift, Skogs- och Trafacket och Orienteringsférbundet Svenska PEFC den 15 maj
2000.

e Den férsta svenska FSC-standarden godkéndes av internationella FSC i maj 1998.

e Den férsta svenska PEFC-standarden godkéndes av internationella PEFC Council i juli &r 2000.
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Skillnader mellan de svenska skogsstandarderna
Karaktdristiskt for PEFC, till skillnad fran FSC:

Privata dganderdtten

e Nyckelbiotoper
Nyckelbiotoper sparas alltid inom ramen fér kravet péd 5 % avsdttning av produktiv skogsmark.
| de fall dar skogsdgaren har mer &n 5 % av sin produktiva skogsareal registrerad som
nyckelbiotop (detta berér ca 3 % av alla brukningsenheter med mer &n 10 ha i Sverige') anser PEFC
att det dr orimligt att den privata skogsdgaren ska bdra hela denna ekonomiska belastning sjdlv.
PEFC-standarden utgdr fran att staten tar ett dkat ansvar fér samhdallets bevarandemél. PEFC-
standarden ger staten tre dars raddrum fér att bestdmma om naturvdrdena ar tillrackligt hdga for en
samhdllelig prioritering. Om s& dr fallet skall staten ersatta skogsdgaren fullt ut f6r den areal
nyckelbiotop som &verstiger 5%. Om ingen Sverenskommelse nétts med staten inom tre &r kan PEFC-
systemet ge skogsdgaren ratt att efter samréd med skogsstyrelsen avverka i nyckelbiotopen, med
bibehdllen PEFC-status. Detta system har prévats ett antal gdnger och fungerar val.

FSC-standarden kraver att all mark som klassats som nyckelbiotop skall avs&ttas oavsett om
ers@ttning utgar eller ej.

e Renndringen
PEFC lutar sig mot en statlig utredning om grénser fér renbetesmarker, dér samréd krévs. FSC stdller
krav pd& samréd &ver stérre omrdden &n vad PEFC gér.

Ansvarsfrédgan
Gemensamt fér PEFC och FSC &r att ansvaret for att uppfylla standarden éligger skogségaren. Fér att

underlatta fér den certifierade skogségaren att leva upp till standardkraven har PEFC en
entreprendrscertifiering och certifiering av virkesanskaffningsorganisationer, vilket innebér att utférandet
av enskilda skogsbruksétgdrder enkelt kan dverlatas dé utforaren &r certifierad. FSC-standarden
medger ocksé Sverlételse av utférande genom avtal men skogsdgaren maste kunna uppvisa relevanta
verifikat frén kontrakterade uppdragstagare hur standarden uppfyllts, dven fér genomférandets
kvalitet. FSC har heller ingen entreprendrscertifiering.

Ledningssystem
| likhet med ISO 14001 (miljd) och ISO 9001 (kvalitet) staller PEFC krav p& att certifierade

organisationer ska ha ett ledningssystem anpassat for verksamheten. | detta ska det finnas rutiner for hur
foretaget ska uppné PEFC-kraven i sin skogsbruksverksamhet. FSC har inget krav pd ledningssystem.

Intressenter

Flertalet av milidorganisationerna i Sverige dr medlemmar i FSC men har valt att inte bli medlemmar i
PEFC. Man har ocksd valt att inte delta i utveckling och revidering av PEFC-standarden trots inbjudan om
medverkan.

LSv, gran och frammande trédslag
Gemensamt fér PEFC och FSC &r att skogsdgaren ska planera och bruka markinnehavet sé att pé sikt en
areal motsvarande minst 5 % av arealen frisk och fuktig skogsmark utgérs av 16vrika bestdnd som

domineras av |6vtrad under merparten av omloppstiden.

Ddarutéver ska enligt FSC-standarden skogséigaren bruka sin fastighet sé att [6virdad utgdr minst 10 % av
volymen (5 % i Norrland) i avverkningsmogna bestdnd. Enligt PEFC-standarden ska I6virdd vdrnas sé att
de utgdr minst 5% i besténdet under forsta delen av omloppstiden.
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Enligt FSC standarden ska skogségare i Sydsverige begrdnsa anvdndningen av gran s& att mindre &n
halften av arealen utgdrs av grandominerade bestdnd. Vidare begrénsar FSC standarden
anvandningen av frémmande tradslag sé& att nyplanterade bestdnd med frammande tradslag far
uppgd till hdgst 5 %.

PEFC-standarden ldgger inga ytterligare begrdnsningar utéver vad som félier av gdllande lagstiftning,
skogsstyrelsens féreskrifter och allménna rad fér frammande trddslag och anvéndning av gran.

Konkurrens — viktig faktor for att uppna uthalligt brukande

Att det idag finns tvd internationella certifieringssystem har resulterat i en fruktbar konkurrens som leder
till att b&da systemen mdste stréva mot stdndig férbdattring for att vara ett legitimt val p& marknaden.
Nu finns en 6kande insikt om att bdda systemen bidrar till att skogarna skéts pd ett uthdlligt satt och att
konkurrensen mellan systemen &r till stor fordel i strdvan att 8ka andelen uthélligt skogsbruk i varlden.
Idag &r endast 9 % av vdrldens skogar certifierade. Allas mél borde rimligtvis vara att s& stor andel
skogsmark som mojligt brukas med uthélliga metoder, n&got som certifieringssystemen framjar. Mot
bakgrund av detta finns all anledning att stédja alla certifieringssystem som har uthalligt brukande som
dvergripande madl.

i Certified forest area IUncertified forest area

D
PEFC

Promoting Sustainable
Forest Management

www.pefc.se

1Av totalt 240 000 brukningsenheter med skogsmark finns det kénda nyckelbiotoper pé& knappt 38 000. Ca 11 000 brukningsenheter har mer &n 5 % av
skogsmarksarealen klassad som nyckelbiotop. Ca 3 300 av dessa har mindre &n 10 ha skogsmark och ca 3 000 har minst 50 ha skogsmark.
Kélla: Skogliga sektorsmal - forutséitningar och bakgrundsmaterial Rapport 2005:11 - www.skogsstyrelsen.se /forlag /rapporter/1747 .pdf
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